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Asunto: Funcionamiento de la Junta Directiva del Banco Central.

Estimados sefiores, estimada sefora:

Pocas instituciones publicas tienen tanta influencia en la marcha de la economia de
Costa Rica como Banco Central de Costa Rica a través de su junta directiva. Por
ella pasan las decisiones mas importantes de politica monetaria, politica cambiaria
y crediticia. El acierto o desacierto de sus decisiones influye de manera significativa
sobre el funcionamiento general y la eficiencia de la economia nacional. Inclusive
pequefos errores en lo que decida pueden significar que miles de millones de
colones cambien de manos, que la distribucién del ingreso y la riqueza se
modifiquen, y que la produccién y el empleo se frenen o, por el contrario, se
reactiven.

Una institucién que tiene tanto poder en sus manos y a la que le toca cumplir con
responsabilidades de tan importante envergadura, debe ser una totalmente
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transparente al control ciudadano, debe rendir cuentas frente a los mecanismos
propios de la democracia, y estar sometida al escrutinio publico, no solo respecto
de las decisiones que adopte, sino con relacién a los procesos de estudio y debate
gue anteceden a tales decisiones.

Pero, asimismo, es obvio que la junta directiva del Banco Central deba estar
integrada por personas que, aparte de ser éticamente intachables y totalmente
independientes de los intereses del mundo financiero, cumplan con los mas altos
estandares académicos e intelectuales, respaldados por un ejercicio profesional de
alto nivel y una trayectoria académica respetable, visibilizada en sus publicaciones
y en su ejercicio docente. Y asi como se consideraria desatinado nombrar en un
puesto de magistrado de la Corte Suprema de Justicia a alguien que carezca de los
necesarios atestados de experiencia y formacion académica en derecho, tampoco
deberia pretenderse que a la junta directiva del Banco Centra lleguen personas que
carezcan de la formacion y la experiencia en el campo de la economia que ese
puesto demanda.

Eso esta claramente recogido en la Ley Organica del Banco Central (N° 7558), la
cual en su articulo 17, inciso c¢) sefiala que su junta directiva estara conformada un
presidente ejecutivo y por: “Seis personas de absoluta solvencia moral y con amplia
capacidad y experiencia en materia econdmica, financiera, bancaria y de
administracion.” Esto lamentablemente muchas veces se ha incumplido. No
obstante, es necesario que ello no vuelva a suceder.

Pero, ademas y en virtud de la complejidad técnica de los asuntos sobre los que
toca decidir, y el importante impacto econdmico y social que esas decisiones tienen,
las personas que integren esa junta directiva deberian dedicarse a tiempo completo
“al cumplimiento de esa funcién. No es de ninguna manera conveniente que tareas
tan delicadas sean asumidas como mero recargo y subordinadas a otras
ocupaciones, mucho menos cuando estas ultimas conllevan algun conflicto de
interés, por estar relacionadas con actividades financieras sometidas a la regulacion
del Banco Central.

Los bancos centrales en paises de desarrollados, asi como en paises de un nivel
de desarrollo similar al nuestro, han adoptado normas estrictas en relacion con los
criterios de escogencia, desempenfio y el grado de dedicacion por parte de quienes
ocupan los puestos en sus juntas directivas. Se exige tiempo completo, cero
conflictos de intereses y, por lo tanto, total independencia, asi como participacion
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en las investigaciones y el debate que sustentan las decisiones de politica
monetaria.

Costa Rica no cumple con esos estandares, lo cual va en desmedro de la calidad
de las decisiones que el Banco Central adopta, con negativas implicaciones, tanto
econdmicas como sociales. Puesto que nuestro pais se esta incorporando a la
OCDE, este es uno de los aspectos positivos de la normativa que esa institucion
promueve, que amerita ser incorporado a nuestra legislacién y a nuestra cultura
institucional.

Es importante senalar que el Banco Central de Costa Rica solamente publica sus
acuerdos, no asi los procesos de deliberacién y debate que condujeron a tales
acuerdos. Por otra parte, ninguna de las personas que forman su junta directiva
tiene un escritorio propio en la institucion, lo cual testimonia su desvinculacion
respecto de los equipos técnicos y profesionales que conforman el staff del Banco
Central y dificulta el control sobre la gestion del Banco y sus relaciones con los
sectores financieros que este debe regular. No es posible ubicar en la respectiva
pagina web, informacion relevante como las actas de las sesiones de junta directiva,
ni tampoco los aportes escritos o participaciones verbales de las personas que
integran la junta. Toda esta opacidad alimenta la impresion de que el presidente
ejecutivo del Banco Central acapara un enorme poder de decision.

Dadas las condiciones anteriormente descritas y, siendo el unico miembro de su
junta directiva a tiempo completo, le permite controlar la agenda, decidir las
prioridades, guiar los equipos técnicos del Banco a cuyo cargo estara presentar los
asuntos que se discutan, asi como los énfasis argumentativos que se le ofrecen a
la junta directiva. Frente a ello, los restantes integrantes estan en una posicion de
menor influencia, dado el poco tiempo de que disponen para estudiar los asuntos
sometidos a su consideracion y su desconexion respecto de las cuestiones propias
del funcionamiento del Banco Central. Todo lo cual se ve agravado, cuando se
designan —como lamentablemente ha ocurrido en el pasado no muy lejano—
personas carentes de las necesarias credenciales académicas y profesionales en
el campo de la economia.

Es factible, entonces, que el presidente ejecutivo logre imponer su particular vision
tedrica e ideoldgica. La cual podria ser una vision correcta o no, pero aqui lo esencial
es rescatar la importancia de que se den amplios procesos de deliberaci€én vy
debate que permitan profundizar en los asuntos planteados y ofrezcan perspectivas
contrastadas y enriquecedoras.
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No sabemos si eso efectivamente se da o no se da, precisamente porque hoy dia
prevalece una gran opacidad respecto de los asuntos que la junta directiva discute

y decide.

Por tal motivo, desde la Asamblea Legislativa estamos impulsando los proyectos
del ley N° 20.285 “Adicion de herramientas para prevenir los conflictos de interés en
el Banco Central, el CONASSIF y las Superintendencias” y el N° 21.768 “Ley de
resguardo a la imparcialidad en las decisiones de altos funcionarios y funcionarias
publicas”, y muy pronto estaremos presentando uno para que los miembros de la
Junta Directiva del BCCR se desempefen a tiempo completo. En cuanto a la
publicacién de las actas solicitamos que se subsane de propia iniciativa de la
administracioén.

Atentamente,

@
nza Cascante

Welmer Ramos Gonzalez
Diputado Diputado

Cc
Junta Directiva del Banco Central
José Angel Gurria Trevifio, Secretario General de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE)
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